21
0089 31

~En caso de qu-e.- -porlas autori dat}es ﬁdiﬁales‘ﬁamphtemea se-establozca la comision -,

de algin acto'violatorio de los compromisos. descritos en esta clausula, EMSIRVA
ESP aplicara una multa, la cual graduard conforme a |a gravedacl de la falta .
cometida, sin que exceda al equivalente de la clausula penal pecuniaria y podra dar
por terminado en contrato.

CLAUSULA 26 -COMPETENCIA.

El OPERADOR debera mantener siempre el desamollo de sus actividades dentro de
una sana competencia, de ninguna manera podra incurrir en practicas restrictivas de
la misma, en abusc de posicién dominante o en competencia desleal. EMSIRVA
pondra en conocimiento de las autoridades competentes cualguier accién u omision

del OPERADOR que vulnere esta obligacion y dara aplicacién a la sancién que
enuncia a continuacion,

En caso de que por las autoridades judiciales y administrativas competentes se
establezca la comision de algin acto violatorio de los compromisos descritos en esta
clausula, EMSIRVA ESP aplicara una multa, la cual graduara conforme a la gravedad
de la falta cometida, sin que exceda al equivalente de la clausula penal pecuniaria y
padra dar por terminado en contrato,

CLAUSULA 27 -RESPDNSABILIDAD DEL OPERADOR.

El OPERADOR sera responsable por la operacion de los servicios de recoleccion de
los residuos solidos, el barrido y la limpieza de vias y areas'publicas, la gestion
comercial y de las otras actividades que estan a su cargo en la zona que le fue

adjudicada, en la forma indicada en los Términos de referencia, en la propuesta del
OPERADOR y en el presente contrato.

El OPERADOR sera también responsable por la adecuada planificacion de la
operacion de los servicios a su cargo, en la oportunidad y con el cubrimiento, eficacia
y calidad requeridos, al igual que de la ejecucion de las actividades complementarias
o de soporte para el funcionamiento de la operacién.

El OPERADOR debera responder por los reclamos, demandas y procesos que le

formule o inicie su personal, asi como por las obligaciones que se originen como
consecuencia de dafios causados a dicho personal.

El OPERADOR es responsable por las reclamaciones originadas en los danos que le
sean imputables, o la del personal que se encuentre bajo su dependencia, a las
personas, propiedades y bienes de terceros, como consecuencia del desarrollo de la

operacion, por cualquier motivo que le fuere imputable, de manera que debera
reparar |os dafios o perjuicios correspondientes.

El OPERADOR respondera en los términos de la legislacién vigente, por las acciones
de caracter civil, penal, laboral o contencioso administrativo que se interpongan
contra EMSIRVA ESP como consecuencia de las acciones' u omisiones suyas vy de
sus trabajadores, o de los dafios causados a terceros. En tal virtud, y de conformidad
con las normas procedimentales, E| OPERADOR se vinculara a los correspondientes
procesos y seran de su cargo las condenas, costas, gastos y honorarios que puedan
corresponderle o en los que tenga que incurrir EMSIRVA ESP por estos conceptos.

La responsabilidad derivada de fallas en la ejecucion de las actividades objeto del
presente contrato, se radicara exclusivamente en El OPERADOR quien debera, ante
los terceros afectados, responder por los dafios irrogados.
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La responsabilidad de que trata la presente clausula se sujetars y deducira en los
términos de la ley y del presente contrato.

CLAUSULA 28 - RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS SOCIOS.

En el evento que el OPERADOR se haya constituido como consecuencia de
ejecucion de la promesa asociativa, E| OPERADOR y sus socios quedan sometidos
en virtud del presente contrato a las siguientes reglas:

1. Los socios del OPERADOR responderan solidariamente con éste por el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. En
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrollo del contrato afectaran al OPERADOR Y & sus socios.

2. La cesion total o parcial de las acciones de uno de los socios del OPERADOR
requerira de la previa autorizacion escrita de EMSIRVAE. S P.

3, En ningun caso podra haber cesién total de acciones entre los socios del

OPERADOR, ni adquisicion por parte de éste de |a totalidad de |as acciones que
sean propiedad de un accionista.

PARAGRAFOQ.- Para los efectos de atender las acciones que pudieren derivarse de
la responsabilidad solidaria prevista en el numeral 1 inmediatamente anterior, los
socios extranjeros, dentro de los quince (1 9) dias siguientes a la suscripcion del
presente contrato, acreditardn en el pais uno o varios apoderados domiciliados en
Colombia, debidamente facultados para representarlos judicial y extrajudicialmente, y
depositaran el poder respectivo en EMSIRVA E S P. , conjuntamente con la direccién
en donde el apoderado podra recibir comunicaciones y notificaciones. Si los poderes
son otorgados en el exterior deberan presentarse legalizados y con traduccidn oficial,
si es del caso, en la forma prevista en las normas vigentes sobre la materia.

Cualquier modificacién en relacién con el apoderado o con su direccion debera
comunicarse a EMSIRVA E.S.P., con el cumplimiento de los requisitos previstos para
la constitucion inicial. La omisién de I3 comunicacion en los términos previstos hara

presumir, para todos los efectos, que el apoderado y su direccidn son los que
aparecen en los docurentos depositados en EMSIRVA E:S P

CLAUSULA 29 -GARANTIAS.

El OPERADOR se compromete a otorgar por su cuenta, garantia Gnica para afianzar
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, con una vigencia inicial

de dos afnos, contados a partir de la fecha de firma del contrato, que debe contener
los siguientes amparos:

a. Cumplimiento del contrato.- Por un valor de $ 2.000 millones ($ constantes de
31 de diciembre de 2007).

b. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales de los
trabajadores al servicio del OPERADOR - Por un valor de $ 1.000 millones ($
constantes de 31 de diciembre de 2007).

€. Calidad del servicio'prestado’=" Por uri valar de $ 2.000 millones ($ constantes
' " de 31 de diciembre de 2007). i s '
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T Respunsablhdad -oivi-extracontractual—Para -amparar gl pago: dehlusrdanush T

perjuicios que el OPERADOR o sus trabajadores, puedan causar a personas o
bienes de terceros, como consecuencia de hechos u omisiones. derivados de
la ejecucion de la operacion y gue les sean imputables en las términos de la

ley, por un monto de $ 2,000 millones ($ constantes de 31 de diciembre de
2007).

La garantia U(nica dehbera ser prorrogada por periodos anuales con una
anticipacion no inferior a tres (3) meses a la fecha de vencimiento. Para el qltimo
afo del contrato los amparos deberan tener una vigencia igual al plazo de
finalizacion del contrato y un afio mas, con excepcion del amparo de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, la cual debera tener vigencia
hasta la terminacion del contrato y tres afos mas.

La garantia de que trata la presente clausula estara constituida por una péliza y
una poliza anexa para el caso de la responsabilidad civil extracontractual,
expedidas por una compafiia de seguros legalmente autorizada para operar en
Colombia, o por garantias bancarias, que le permitan a EMSIRVA E.S.P.

hacerlas efectivas en el evento en que se presente el siniestro, sin autorizacion o
intervencion del OPERADOR.

En caso de prorroga del plazo de la operacion vy explotacién o de modificaciones
en el monto del presente contrato, el OPERADOR ampliara yfo ajustara la
vigencia y el valor de la garantia (nica en forma proporcional.

EMSIRVA E.S5.P. podra autorizar disminuciones en el monto de los amparos o
disponer aumentos, en la medida en que transcurra el término de ejecucién de la
operacion y explotacién, con arreglo a la existencia y la extensiéon real de los
riesgos, y de manera gue no se afecte la adecuada proteccion de sus intereses y
los de la comunidad.

El OPERADOR se compromete a entregar a EMSIRVA E.S.P., para su
aprobacion, las correspondientes garantlas y sus cerlificados modificatorios,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma de aste contrato o de la
prorroga o modificacion correspondiente, segin sea el caso. EMSIRVA E.S.P. se

pronunciara dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su entrega por el
OPERADOR.

La no renovacion de la Garantia Unica de Cumplimiento por causas ajenas. al
Operador, debidamente acreditadas mediante certificaciones expedidas la una por la
entidad financiera que emiti¢ la garantia original o sus renovaciones anteriores y la
otra por la Superintendencia Financiera, en las que conste, respecto de la primera,
que no es posible tal renovacion por causas no imputables al tomador vy, en la
segunda, que en el mercado colombiano no es posible obtener tal renovacion , no
serda causal de incumplimiento, ni de efectividad de la Garantia Unica de
Cumplimiento. En este caso, se convendrd entre las partes las garantias sustitutas
que debera constituir y presentar el Operador del servicio de disposicién final. De no
llegarse a un acuerdo entre las partes, habra lugar a la terminacién anticipada del
Contrato sin que por ello haya lugar a la imposicion de ninguna sancién.

CLAUSULA 30: IMPOSIBILIDAD DE PRESTAR EL SERVICIO.

En aquellos eventos en que el OPERADOR se encuentre imposibilitado para realizar
la operacién en las condiciones descritas en Jos Términos de referencia 'y pactadas
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en -el- presente- contrato,~ por-razones ajenas a-su voluntad, debera implequentar
planes de emergencia para el rapido restablecimiento y normalizacion del servicio,

CLAUSULA 31' FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO.

Se considera Fuerza Mayor o Caso Fortuito, las situaciones definidas en el articulo
64 del Codigo Civil, o hechos de un tercero que hagan imposible la ejecucion del
contrato, entre otros, los siguientes eventos: a) incendios, terremotos, inundaciones,
avalanchas, derrumbes, tormentas o explosiones; b) sabotajes, disturbios graves,
conmocion civil; cuando sean por causas no imputables al OPERADOR ni a
EMSIRVA ESP. El OPERADOR est3 obligado a utilizar todos los recursos técnicos,
economicos y operativos para superar los efectos derivados de |a fuerza mayor o
caso fortuito y evitar la paralizacion del servicio. E OPERADOR debera aplicar los
planes de contingencia necesarios para sortear la situacién con la mayor eficiencia y
celeridad y prestar toda su colaboracién a EMSIRVA ESP, '

CLAUSULA 32 - MULTAS,

En caso de incumplimiento, mora o defectuosa atencion de las obligaciones a cargo
del OPERADOR, podra éste ser apercibido mediante la imposicion de multas
sucesivas, a menos que demuestre que su incumplimiento, demora o irregular
atencion, obedeci¢ a hechos de fuerza mayor o caso fortuito, o a actuaciones de
responsabilidad exclusiva de un tercero o de EMSIRVA ESP,

Para la imposicién de una multa EMSIRVA ESP citara previamente al OPERADOR,
con el propdsito de que rinda las explicaciones del caso. La citacién debera
producirse por escrito, en el cual se detallaran los hechos objeto del apercibimiento,
con una antelacién no inferior a tres (3) dias habiles, plazo dentro del cual el
OPERADOR debera recaudar la documentacian y los demas elementos que aducira
como prueba de los hechos que le sirvan de fundamento para exonerarse de la

responsabilidad que deriva de su incumplimiento, mora o defectuosa atencién de sus
obligaciones.

Una vez rendidas las explicaciones respectivas, EMSIRVA ESP decidira sobre Ia
procedencia de la multa en un pPlazo no superior a cinco (5) dias habiles,
informéndole de la decision tomada al OPERADOR. La multa asi adoptada tiene
caracter comercial, no se impone en ejercicio de potestades excepcionales, y por lo
tanto no estd sujeta a recursos de ninguna naturaleza. Para hacerla efectiva,
EMSIRVA ESP debera entonces acudir a |a jurisdiccion, sin perjuicio de que pueda

cobrar los montos respectivos directamente de las acreencias que contra ella tenga
el OPERADOR.

Aquella falta que se vuelva a presentar y que originalmente ya hubiera sido
penalizada con multa, sera susceptible de nuevo apercibimiento, siguiendo el mismo
procedimiento establecido para el apercibimiento inicial, pero esta vez, por la

reiteraciéon, el monto maximo previsto para la conducta respectiva se entenders
incrementado en un 50%.

Las multas seran impuestas con fundamento en los informes que presente la
interventoria, sin necesidad de que. previamente se haya dado cumplimiento al
procedimiento para correccion de deficiencias estipulado en este contrato. Como
medida de apercibimiento, las multas aqui estipuladas no se consideran una
estimacion ‘anticipada de perjuicios 'y son acumulables con la cliusula penal y los
demas perjuicios que & incumplimiento ocasione al CONTRATANTE.
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~EFtotal de multas que-se-impongan :al OPERADOR durante. ﬂl_térrnlnu de:ejecucion -
del presente contrato, no podréa exceder el 10% del valor total estimado 'del contrato.
En el evento de prarroga del término de vigencia, esa limitacién se aplicaré en forma
separada para cada vigencia, independientemente de |a anterior.

Las multas seran tasadas en salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha
de su imposicién, de acuerdo con la siguiente tabla:

1. Incumplimiento en alguna de las responsabilidades a cargo del OPERADOR,
segun lo establecido en los términos de referencia, la propuesta del OPERADOR,
el Anexo N” 1 Reglamento Técnico y operativo y en el Anexo N* 2, Gestidn
Comercial y el presente contrato: hasta cinco (3) SMLMV por cada caso.

2. Incumplimiento en el suministro de las informaciones que le solicite EMSIRVA
ESF o la Interventoria; hasta tres (3) SMLMV por cada caso.

3. La realizacibn de maniobras para evitar que la Interventoria o EMSIRVA ESP
ejerzan adecuadamente sus funciones de confrol sobre la gjecucion del contrato:
hasta tres (3) SMLMV por cada caso.

4. Incumplimiento en obtener el certificado de calidad |50 — 8000 en |a fecha

establecida en los téminos de referencia: hasta tres (3) SMLMV por cada mes de
atraso.

5. Incumplimiento en iniciar las operaciones una vez se cumplan los cinco (5) meses
previstos para la etapa preoperativa, siempre gue no haya sido ampliado con la
debida justificacion dicho plazo: Hasta cinco (5) SMLMV por cada semana de
atraso.

6. Incumplimiento de ofras obligaciones o violacion de prohibiciones establecidas en
la ley, los reglamentos o los documentos contractuales, respecto de |as cuales no
se haya sefalado una multa especifica: hasta un (1) SMLMV por cada caso.

7. Falta de los elementos de seguridad en los equipos asignados a la operacion o de
uniformes para sus empleados, hasta tres (3) SMLM por cada caso.

B. Utilizacion de equipos automotores sin los respectivos permisos o requisitos de
circulacién, o sin contar con los seguros exigidos, hasta tres (3) SMLM por cada
caso.

9. Incumplimiento de los requisitos establecidos para dar suscribir el acta de inicio de
operacion del contrato, hasta diez (10) SMLM por cada dia de atraso.

10.Realizar quemas del material generado por el corte de césped, hasta diez (10)
SMLM por cada caso.

11.No efectuar la recuperacion de los sitios afectados por las quemas de material de

corte de césped realizado por el OPERADOR, en el plazo pactado, hasta quince
(15) SMLMV por cada caso.

12. Llevar escombros a la Estacion de transferencia, al Relleno sanitario o los
centros de acopio, hasta quince (15) SMLMV por cada caso.

13.No proporcionar a EMSRIVA ESP y al interventor la informacion sobre la
operacién y ejecucion del contrato necesaria para mantener el SUl de la SSPD
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- actualizado y toda-aquellaque le sea requerida, hasta diez (10) SMLM por cada
Caso.

CLAUSULA 33 - CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

Como clausula penal pecuniaria, es decir, a titulo de estimacién anticipada de
perjuicios, se establece la suma de Dos mil millones de pesos ($ 2.000 millones M/C
(3 de diciembre de 2007). La pena de que trata esta clausula se hara efectiva en los
casos de incumplimiento del presente contrato, como pago anticipado y parcial de los
perjuicios que se causen a EMSIRVA E.S.P. Con todo EMSIRVA E.S.P. podra
instaurar las acciones pertinentes. para obtener el resarcimiente de aquellos
realmente sufridos y no compensados por esta medida.

CLAUSULA 34 - PAGO DE MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

El OPERADOR pagara dentro de los siete (7) dias calendarios siguientes a la fecha
€N que sea requerido por EMSIRVA ESP el valor correspondiente de las multas y de
la clausula penal. En caso contrario, EMSIRVA ESP podra iniciar las acciones
pertinentes, bien contra el OPERADOR, contra cualquiera de sus socios, contra el
garante, o contra todos ellos. En estos casos el valor de la multa y de la clausula
penal podra cobrarse con cargo a las sumas que se le adeuden al OPERADOR. Para
estos efectos, EMSIRVA ESP instruira a |a sociedad fiduciaria que administra el
recaudo con el propésito de que se abstenga de desembolsar la suma a favor del
OPERADOR y en su lugar la entregue a la empresa contratante.

Si la imposicion de la multa o de |a clausula penal queda sujeta a un pronunciamiento
de caracter judicial, EMSIRVA ESP impartira igualmente la orden a la fiduciaria, para
que se abstenga de desembolsar la suma a favor del OPERADOR, pero la retendra
mientras se adopta por la autoridad judicial la decisién correspondiente. En este
evento, la entidad fiduciaria invertira las sumas retenidas en titulos que ofrezcan
rentabilidad, de acuerdo con sus politicas de manejo de recursos de inversion, y las
entregara, junto con sus rendimientos, a la persona que tenga derecho a ellas, de
acuerdo con la decision judicial que haya guedado ejecutoriada,

CLAUSULA 35 - CLAUSULAS EXCEPCIONALES.

De acuerdo al articulo 1.3.3.1 de la Resolucion CRA 151 de 2001, se pactan las
clausulas excepcionales a las que se refiere el artlculo 14 de Ia ley 80 de 1893, las
cuales se regiran, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en dicha ley y los actos

por medio de los cuales se ejerciten estas facultades estaran sujetos al control de Ia
jurisdiceion contencioso-administrativa.

EMSRIVA conservara como antecedente del presente contrato |Ia motivacion con
base en la cual decidié incluir las presentes clausulas excepcionales, la cual no es

diferente a que su inclusion es obligatoria conforme a los términos de |a Resolucion
CRA 151 de 2001, clausula 1.3.3.1

CLAUSULA 36 - LIQUIDACION DEL CONTRATO DE COMUN ACUERDO.

Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del presente contrato, por
cualquier causa, se procedera a su liquidacién mediante acta que suscribiran los

representantes tautari::ados__ de las partes, en la cual se estableceran, entre otros, los
siguientes aspectos: ' I
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- Indicacién de las prérrogas, modificaciones y adiciones acordadas u
ordenadas para su ejecucian.

- Ejecucion econdémica del contrato, con el detalle de la remuneracion vy
demas conceptos de retribucion recibidos por el OPERADOR.

« Concepto, monto y demas caracteristicas de eventuales ajustes; revisiones
y modificaciones de la remuneracién, compensaciones y otros
reconocimientos a que haya lugar entre las partes.

- Acuerdos, conciliaciones y transacclones a que lleguen las partes con

motivo de eventuales diferencias respecto de la ejecucion y/o liquidacion
del contrato.

« La determinacion de los saldos a favor o en contra de las partes, si los

hubiere, y la indicacion de la forma y oportunidad para el pago de los
mismos.

- Constancia de encontrarse debidamente prorrogada y aprobada‘la garantia
Unica del contrato, respecto de los amparos de calidad del servicio,
obligaciones laborales y responsabilidad civil extracontractual, cuando ello
fuere necesario en los términos del presente contrato.

- La declaracion de encontrarse las partes a paz y salvo por concépto de |a
ejecucion y liquidacion del contrato, una vez cumplidas las obligaciones
pendientes, en su caso.

- Las constancias que las partes tengan a bien consignar.

+ Las obligaciones que se deban cumplir con posterioridad a la liquidacién
del contrato. :

CLAUSULA 37 - CESION Y SUBCONTRATACION.

El OPERADOR sélo podra ceder el presente contrato, total o parcialmente, con la
autorizacion previa, expresa y escrita de EMSIRVA E.S.P. En todo caso, de
otorgarse esta autorizacion, permanecerd intacta la responsabilidad del OPERADOR

respecto de la parte del contrato que éste haya ejecutado con arreglo a’ sus
estipulaciones. |

El OPERADOR acepta de antemano la cesion total o parcial que EMSIRVA ES.P.
pueda hacer del presente contrato.

El OPERADOR podra subcontratar parte del objeto, en todo caso el QPERADOR

mantendra la responsabilidad frente a EMSIRVA E.S.P. por todas las ohligaciones
contractuales y por la ejecucion del objeto.

CLAUSULA 38 - EJERCICIO DE DERECHOS POR EMSIRVA ESP.
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El retardo o la omision de EMSIRVA ESP en el gjercicio de derechos o acciones a su
favor, como consecuencia de eventuales incumplimientos de obligaciones a cargo
del OPERADOR, no podra interpretarse como renuncia a ejercerlos, ni como
aceptacion o convalidacién de las circunstancias que originaron la mora o el
incumplimiento de este Gltimo.

CLAUSULA 39 - TERMINACION BILATERAL.

Las partes podran acordar la terminacién bilateral del presente contrato cuando
medien circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, o razones de mutua
conveniencia, eventos en los cuales se procedera a la liquidacién de aquél, en los
terminos de lo previsto en el presente contrato.

" CLAUSULA 40 -INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

El OPERADOR y sus socios o integrantes declaran, bajo la gravedad del juramento,
que se entiende prestado con la firma de este contrato, no encontrarse INCUrsos en
las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en los articulos 8 de la
ley 80 de 1993, 44 y 66 de Ia LSPD y demas disposiciones sobre la materia. En caso
de inhabilidades o incompatibilidades sobrevinientes, se aplicara lo dispuesto por el
articulo 9 de la ley 80 de 1993.

CLAUSULA 41 - INSTRUMENTOS DE SOLUCION DIRECTA DE
CONTROVERSIAS.

Las partes buscaran solucionar en forma agil y directa las diferencias o discrepancias
surgidas de la celebracion, ejecucitn, terminacion y liquidacidn del presente contrato,
de acuerdo con la ley. Para este efecto, acudiran al arreglo directo, la conciliacién, la
amigable composicion o la transaccién, seqtin el caso,

CLAUSULA 42 - CLAUSULA COMPROMISORIA.

Las diferencias que surjan entre las partes como consecuencia de la celebracion,
ejecucion, desarrollo, terminacion y liquidacién del presente contrato, gque no puedan
ser resueltas directamente entre ellas, se someteran a la decision de un tribunal de
arbitramento, que decidira en derecho, conformado por tres (3) arbitros colombianos,
salvo que las partes acuerden uno solo. El o los arbitros seran designados de comun
acuerdo por las partes, si éstas no acuerdan, el Director del Centro de Arbitraje de la
Camara de Comercio de la ciudad de Cali designara el o los arbitros sobre los que no
hubo acuerdo. El tribunal decidira en derecho y funcionara en la ciudad de Cali.

En las controversias de menor cuantia s6lo habra un arbitro. Se entendera por tales,
aque_-l'ias cuyo monto sea igual o inferior a cuarenta (40) SMLMV.

La designacién, requerimiento, constitucién, funcionamiento y los demas aspectos
del tribunal se regiran por las disposiciones legales vigentes sobre la materia en la
fecha que el tribunal se convoque y por el reglamento que rija en el Centro de
Arbitraje y conciliacion de la Camara de Comercio de la ciudad de Cali.

|| CLAUSULA 43 - ARBITRAMENTO TECNICO.

'h
13
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Las dlferanmas insalvables de-caracter-exclusivamente’ técnico-que: asa“ﬁrasantanh
entre las partes con motivo de la ejecucion del presente contrato, que no puedan ser
resueltas .a través de los instrumentos de solucién directa y requieran especiales
conocimientos técnicos o cientificos, se someteran al criterio de un (1) experto
designado de comun acuerdo por ellas. En caso de desacuerdo en la designacion
del perito se solicitara a la Camara de Comercio de la ciudad de Cali.

El experticio se sujetars a las disposiciones legales sobre la materia.

En caso de duda scbre la naturaleza de la diferencia, se acudira al arbitramento de
que trata la clausula anterior.

CLAUSULA 44 -DOCUMENTOS DEL CONTRATO.

Integran el presente contrato los siguientes documentos:

1. El texto mismo del presente contrato, junto con todos sus anexos.
2. Los terminos de referencia con sus anexos.

3. La propuesta del OPERADOR.

4. El anexo N° 1 Reglamento Técnico y operativo

5. El Anexo N° 2 Gestidon Comercial

6. El anexo N*; 3 Usuarios de la ruta denominada Industrial

T. El anexo N° 4 Plano de frecuencias minimas de recoleccién

8. El Anexo N° 5 Plano de frecuencias minimas de barrido de la Zona
9. El Anexo N°® 6 Documento técnico de la Zona

10.La garantia Unica constituida por el OPERADOR,

11.las actas y demas documentos en los cuales  consten :circunstancias

concernientes a la ejecucion del presente contrato o ‘acuerdos entre las partes
respecto de su desarrollo.

12.Las comunicaciones mediante las cuales las partes se informen mutuamente

cambios en las direcciones registradas para efectos de Ia cnrrespundenma
reciproca.

En caso de discrepancias entre los documentos listados prevalecera el orden en que
fueron citados.

CLAUSULA 45 - DOMICILIO CONTRACTUAL Y COMUNICACIONES.
Para todos los efectos, el domicilio del presente contrato sera el Municipio de Cali,
Toda comunicacién escrita gue deba cursarse entre las partes se enviard a las

direcciones que se indican a continuacidn, salvo gue cualguiera de ellas haya
informado a |a otra oportunamente sobre eventuales cambios.
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EMSIRVA ESP: Carrera 61 N° 9-250-Cali; Colombia

EL OPERADOR: CALLE 59 C SUR No 51-50. BOGOTA

CLAUSULA 46 - IMPUESTOS Y PUBLICACION.

Todos los impuestos, tasas y contribuciones vigentes al momento de cierre de |a
convocatoria, establecidas por la Nacion, o cualquier entidad territorial o autoridad
competente, y que se causen por la celebracion, ejecucién vy liquidacion del Contrato,
seran a cargo del OPERADOR. En caso de generarse Impuesto de timbre, estara a
cargo del Operador en su totalidad.

Los nuevos impuestos o las variaciones a los actuales que afecten o bien los
ingresos brutos o los costos de ejecucion del Contrato o el patrimonio bruto del
OPERADOR, serdn compensados por EMSIRVA E.S.P. | a través de autorizacion
para efectuar incrementos tarifarios, siempre que la regulacién permita tal
incremento, o puedan ser cobrados a los usuarios del servicio de aseo.

Los impuestos o contribuciones que afecten la renta liquida gravable o el patrimonio
neto del OPERADOR seran de su cargo.

En el evento de que los gravdmenes ‘actuales que afecten o bien a los ingresos
brutos o los costos de ejecucion del Contrato o el patrimonio bruto del OPERADOR,

sean disminuidos o eliminados seran compensados a favor de la EMSIRVAE.SP. a
través de disminucion de tarifa,

Correran por cuenta del OPERADOR los gastos de publicacion del presente contrato

CLAUSULA 47 - REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y
LEGALIZACION DEL CONTRATO.

El presente contrato se perfecciona con la firma de las partes. Para su ejecucion se
requerira la constitucion de Ia garantia dnica por parte del OPERADOR ¥ Su
aprobacion por EMSIRVA ESP. Para su legalizacion sera necesario que el
OPERADOR  acredite |a publicacion  del contrato y el cumplimiento de las
obligaciones que regulan el impuesto de timbre.

CLAUSULA 48 - DEVOLUCIONES.

Sera objeto de devolucién a la finalizacién del contrato por cualquier causa Y. sin
costo alguno, la totalidad del software, incluida la base de datos del catastro de
suscriptores desarrollada, con todas sus actualizaciones, modernizaciones y demas
variaciones resultantes de un proceso permanente de adaptacion y mejoramiento.
Junto con la informacion se entregara toda la base documental que soporta la
misma, debidamente catalcgada y organizada, asi como los programas (software)
utilizados para el manejo de la base de datos, incluyendo las plataformas y los
desarrollos realizados sobre ellas. E| OPERADOR adoptara las medidas qgue sean
necesarias para que las licencias respectivas puedan transferirse a la EMSIRVA
E.S.P. a la finalizacién del contrato, sin costo alguno para ésta.

__Asi_'mistT.__EI:_ DF‘ER&DDR debera devolver todas las bases de datos con la

iﬂfq_rm:emit’:n comercial, operativa, .y, de cualquier ,otro, tipo. que hubiera. recibido . o
adquirido durante Ia ejecucién del contrato.
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Un mes antes de Ia terminacion del contrato el Operador informara, por un medio

masivo de -comunicacién, que la Empresa prestadora dentro del contrato de
condiciones uniformes (articulo 128 de |a Ley 142 de 1994) a partir de Ia terminacion
el contrato sera EMSIRVA E.S.P., sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9° de
la Ley 142 de 1994.

En el caso de terminacién anticipada del contrato por cualquier causa, el
OPERADOR debera revertir los equipos destinados a la ejecucion del contrato. Para
estos efectos, EMSIRVA ESP. ¥y el OPERADOR acordaran Ia indemnizacién
correspoendiente, la cual debe tener en cuenta I3 depreciacion de los equipos.

Para constancia se suscribe en dos ejemplares del mismo tenor en el murﬁicipid de
Santiago de Cali, a los veinte (20) dias del mes de Agosto de de 2008

EMSIRVA E.S.P. CIUDAD LIMPIA BOGOT
S.A. E.S5.P. :

!
_m_j-_mmaanmz(})/w;@brb; //fi{(m /

SUSANA CORREA BORRERO AURICIO VELASCO VALLECILLA
Agente Especial Representante Legal
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JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO DE OPERACION No.,
088-2008 CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE
ASEO DE CALI E.S.P. EN LIQUIDACION Y CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A.

E.S.P.

1 ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA MODIFICACION
DEL CONTRATO DE OPERACION
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
1.2. CONVENIENCIA
1.3. OPORTUNIDAD
2. DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO
DE OPERACION
21 OBJETO DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO
2.2, ALCANCE DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO
2.3, IDENTIFICACION DEL MECANISMO JURIDICO PARA CELEBRAR
LA MODIFICACION.
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODIFICACION.
ANALISIS TECNICO DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO
ANALISIS ECONOMICO
VERIFICACION DE REQUISITOS CONTRACTUALES DEL OPERADOR
6.1. Criterios de contenido juridico
65.2. Criterios de contenido financiero
7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL
PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO

e

1 ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE ASEQ DE CALI, es una empresa de
servicios pulblicos domiciliarios oficial, constituida bajo la figura juridica
excepcional de empresa industrial y comercial del estado del orden municipal, con
domicilio principal en la ciudad de Santiago de Cali, departamento del Valle del

Cauca, creada mediante Acuerdo 101 de 1966 por el Concejo Municipal de .,

Santiago de Cali, modificado por el Acuerdo 113 de 1987 y el Acuerdo 08 de
1996, expedido por la misma corporacién.
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1 Santiago de Cali - Calle 6 No. 44-110 #
Central Telefdnica Tequendama de Emcal EI.C.E. ES.P.
Teléfonos: 3166633 — 3166636 — 3166638 — 3166639 — 3166645
FAX. 3166647
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La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en adelante SSPD,
mediante Resolucién nimero 20051300024305 de octubre 27 de 2005, ordend la
toma de posesion con fines liquidatorios de EMSIRVA E.S.P., asi como la guarda
de sus bienes y demas medidas preventivas, con fundamento en lo prescrito en el
articulo 370 de la C.P. y los articulos 121 y 59, ordinales 59.1, 59.2, 58.3 y 59.7 de
la Ley 142 de 1994 —LSPD.

La S5PD, encargada y responsable de estructurar, liderar y dirigir el desarrollo de
soluciones empresariales que deban ejecutarse respecto de las empresas por ella
intervenidas, para el caso de EMSIRVA E.5.P., orientada en su momento a
continuar garantizando la prestacion del servicio pablico de aseo que aquella
venia prestando a los usuarios de la ciudad de Santiage de Cali, precisé un
modelo empresarial de prestacién a cargo de la intervenida, el cual fue adoptado
por la misma y a partir del cual EMSIRVA E.S.P., En Liquidacién, abrié y adelantd
un proceso de invitacidon pulblica -Convocatoria EMSIRVA N° 001-2007- cuyo
objeto fue ... seleccionar para tres de las cuatro zonas en que EMSIRVA E.S.P.,
ha dividido la ciudad, las personas iddneas que en virtud de contratos de
operacion de los servicios de recoleccion de residuos solidos, el barrido y Ia
limpieza de vias y areas publicas, la gestion comercial y otras actividades se
encarguen del servicio de aseo urbano, sin area de servicio exclusivo, en los
componentes de: Recoleccion y transporte Barrido y limpieza de vias y areas
publicas, recoleccion y transporte de material recuperable y gestion comercial del
servicio en la zona asignada ...".

Una vez surtido el proceso de seleccitn referido se adjudicaron las tres (3)
zonas, asi:

a. Zona N° 2 a la PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO DE CALI S.A. E.S.P., hoy denominada EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEQ DE CALI S.A. E.S.P., EMAS CALI. - Contrato N°
087 del 20 de agosto de 2008.

b. Zona N° 3 a la PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA PROMOAMBIENTAL
CALI SA. ESP., hoy denominada PROMOAMBIENTAL CALlI SA. ESP. -
Contrato N° 089 del 20 de agosto de 2008.

C. Zona N°® 4 a CIUDAD LIMPIA S.A. ES.P. — Contrato N°® 088 del 20 de
agosto de 2008,

d. La Zona N° 1 continué siendo atendida en libre competencia en el rl1ern:a1:ir.u':‘—"$5
por EMSIRVA E.&.P., En Liquidacion.
o
2 Santiago de Cali - Calle 6 No. 44-110 =
Central Telefonica Tequendama de Emeali E.|.C.E. E.S.P.

Teléfonos: 3166633 — 3166636 — 3166638 — 3166639 — 3166645
FAX: 3166647
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1.2, CONVENIENCIA

EMSIEVA E.SP. EN LIQUIDACION tiene la obligacion legal de preservar el
servicio de aseo de Cali, en cumplimiento a lo previsto en los articulos 61, 121,
122 y 123 de la ley 142 de 1994, bajo las mejores condiciones posibles, por
cuanto no debe ponerse en riesgo la prestacion de un servicio esencial. Al
respecto, es clara la circula exerna No. 20141000000014 expedida por la
Superintendencia De Servicios Publicos al sefalar lo siguiente: "Cuando la
empresa no puede continuar con el desarrollo de su objeto social, Ia
Superintendencia puede ordenar su liguidacidn, momento a partir del cual se
impeone la disolucion de la empresa y las actividades a desarrollar son tendientes a
la terminacion de la existencia legal, entre ellas el pago de los pasivos hasta la
concurrencia de los activos | los cuales son prenda general de los acreedores. En
este caso, el liquidador designado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, debera adoptar las medidas que se requieran para salvaguardar la
prestacion del servicio, tales como la contratacion de operadores, venta de los
activos afectos a la prestacion del servicio, entre otros. Los agentes especiales y
los liquidadores ejercen funciones publicas transitorias y son responsables
directos e inmediatos de la gestion que se adelante en la empresa intervenida, la
cual debe estar orientada a preservar la prestacion del servicio a los usuarios
dentro de las limitaciones de orden laboral, financiera, operativa y comercial, asi
como velar por la conservacion y defensa de los activos de la entidad, cumpliendo
para el efecto con las funciones y deberes que se les impone en la ley 142 de
1994, el estatuto organico del sistema financiero en concordancia con el decreto
2555 de 2010 y demés disposiciones expedidas para el efecto”.

En cumplimiento a lo sefialado anteriormente EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION,
que cubre el 85% del servicio de aseo de la ciudad de Cali, debe seleccionar el
mecanismo contractual mas adecuado para continuar prestando el servicio sin
afectar ni permmitir su interrupcion con la misma calidad y eficiencia que se ha
prestado hasta la fecha.

CONVENIENCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL

El procedimiento legal de la prérroga de los contratos actuales, permite generar

una renegociacion de los mismos en el marco regulatorio de la prestacion del
servicio publico de aseo, previos estudios de conveniencia de la prorroga,
modificaciones contractuales y suscripcion del Otrosi que plasme el z-u:uen:it}fﬁS
bilateral de prorroga.

3 Santiago de Cali - Calle 6 No. 44-110 w .
Central Telefénica Tequendama de Emecali E.I.C.E. E.S.P. ;-
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La invitacion publica conlleva la realizacion de los estudios previos, dar curso a la
invitacion poblica y surtir el procedimiento senalado para la seleccion y el
agotamiento de la misma, asl como la realizacién de una etapa pre operativa para
la iniciacion de |a ejecucion del nuevo contrato.

En este orden de ideas, el tramite de |la proroga se puede realizar en un témino
de tiempo menor a la seleccién mediante invitacion publica y ademas conlleva un
mayor nivel de precision en |a negociacion de los términos contractuales que
regiran la operacién del aseo con posterioridad al 5 de febrero de 2016, dado
entre otros elementos por la experiencia de ejecucion de los operadores actuales y
los indicadores de satisfaccion del servicio prestado por el operador.

CONVENIENCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO

En relacion con la conveniencia economica para la determinacién de uno de los
dos mecanismos senalados en procedente determinar que la seleccidn mediante
el mecanismo de invitacion publica conlleva el hecho que se fijan uncs rangos de
orden econdmico para gue guienes acepten la invitacién publica presenten sus
ofertas respectivas y culmine en la seleccion de la oferta con mejores condiciones,
razion por la cual la fijacion de los términos economicos de los contratos dependen
de dichas ofertas.

En el caso de la prorroga se parte de la existencia de unos contratos de operacion
gue se desarrollan con una empresas gue tienen unos indicadores financieros
adecuados, han logrado administrar adecuadamente el catastro de usuarios del
servicio de aseo que fueron entregados para su administracion por parte de
EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION, & incluso dada la dinamica de crecimiento de
la ciudad han acrecentado dicho catastro generando una mayor cobertura del
servicio y mayores beneficios compartidos y finalmente han cumplido
oportunamente con el page mensual de la remuneracidn pactada,

Es pertinente considerar de mayor conveniencia acudir en primera instancia al
mecanismo de |a prorroga, que logra aprovechar la experiencia en la ejecucion de
los operadores actuales y su adecuado cumplimiento en la calidad del servicio y el
pago de |la remuneracion, que debera incrementarse en las zonas en que es
posible v de acuerdo al modelo econémico elaborado para EMSIRVA por el
Ingeniere Juan Luis Mesa, como apoyo al procesos del continuidad del modelo de
prestacion de servicio, resultado gue no se puede asegurar en un proceso de
invitacion publica por cuanto podria ocurrir que las ofertas estuviesen por debajo
de las expectativas de remuneracion y calidad parametrizada por EMSIRVA, es
conveniente observar que el mercado del aseo esta regulado por las
disposiciones de la CRA la cual considera que el inversionista obtenga una

&
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rentabilidad del 13,82% cobre el Equity invertido — soportado en la metodologia de
costos y tarifas para el servicio publico de aseo.

Finalmente, se debe sefialar que el mecanismo de las prorrogas conlleva un
mayor nivel de precision en |a negociacion de los términos contractuales que
regiran la operacién del aseo con posterioridad al 5 de febrero de 2016, pues
tiene unos elementos de certeza economica que no posee la invitacion publica.

CONVENIENCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA ADMINISTRATIVO

La prérroga de los contratos tiene como ventaja comparativa, el hecho que se
continla desarrollando una interaccion administrativa con los actuales contratistas,
con quienes se ha venido laborando por un espacio de tiempo prolongado con
normalidad y eficiencia administrativa.

En el mecanismo de seleccion mediante invitacion pulblica se inicia la ejecucién de
los contratos con guienes sean seleccionados, lo cual implica el conocimiento
administrativo de la gjecucion del servicio.

CONVENIENCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO

1)} Cobertura
En la actualidad EMSIRVA ESP. EN LIQUIDACION con sus operadores
corresponsables cubre el 95% del servicio de aseo de |a ciudad de Santiago de
Cali con altos indices de satisfaccion que podemos sefialar en los siguientes
instrumentos de analisis:

En la encuesta de percepcién Cali como vamos 2013, se presentan las cifras del
asec de la manera siguiente:

%

Central Telefédnica Tequendama de Emcali E.I.C.E. E.5.P.
Teléfonos: 3166635 — 3166636 — 3166638 — 3166639 — 3166645
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El cambio de modelo de operacion pemitio la transfermacion de su estructura
logistica, de forma tal que se presentaron mejoramientos en los siguientes rubros:

- Los equipos de recoleccion de aseo que tenian altos grados de
obsolescencia fueron renovado por los operadores corresponsables del
servicio por equipos ajustados a las necesidades técnicas del servicio.

- Se ha generado el cumplimiento de las rutas del servicio, derivado de la
divisién en zonas gue son cubiertas por diferentes operadores.

- Se ha desarrollado una politica intensiva de deteccién de puntos crénicos
de basura y su erradicacion.

- Se mejord ostensiblemente la calidad y cobertura del servicio de bamido,
introduciendo vehiculos de barrido.

. Estas mejoras se reflejan en el cuadro estadistico que se presenta a continuacion,
tomado de Cali en cifras 2013:

&
6 Santiago de Cali - Calle 6 No. 44-110 , \7—‘
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En este cuadro se puede ver el incremento en los diferentes productos del servicio
de aseo, tales como toneladas recolectadas en area residencial, comercial e
industrial, hospitalario, plazas de mercado, recorrido de vias o mixtos, escombros
y otros. De igual forma el incremento en suscriptores del servicio asi como el
cubrimiento de las zonas rurales que anteriormente no se efectuaba.

1.3 OPORTUNIDAD

La oportunidad para iniciar el proceso de confratacién requerida para el efecto se
encuentra fundamentada en el vencimiento de los contratos de operacion del
servicio de aseo contratades por EMSIRVA E.S5.P. EN LIQUIDACION con sus
operadores en fecha 5 de febrero de 2016, lo que implica determinar claramente el
mecanismo pertinente para continuar preservando |a prestacion del servicio en la
ciudad de Cali.

Cabe anunciar, que el mecanismo de la prorroga debe abordarse con la suficiente
anticipacion, para evitar que en caso de no llegar a un acuerdo se cuente con el
tiempo necesario para efectuar una invitacion publica, la adjudicacién y Ia
realizacion de una adecuada etapa preoperativa tales como |a consecucion de
recursos financieros para las inversiones, la consecucion de nuevos vehiculos, |a
adecuacion de las bases operativas, el disefio de las micro rutas, la vinculacion del
personal operativo y administrativo, entre otros, en el marce que alguna de las
zona fuese adjudicada a un nuevo operador.

7 Santiago de Cali - Calle 6 No. 44-110
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22. DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA MODIFICACION DEL
CONTRATO DE OPERACION

2.1. OBJETO DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO

Se requiere efectuar |la prérroga de los contratos de operacion teniendo en cuenta
el cercano vencimiento de los mismos y la necesidad de determinar la continuidad
o modificacién de las condiciones contractuales actuales.

2.2, ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL

Promogar los contratos de operacion con el objeto de lograr una oportuna
preservacion del servicio, revisando las condiciones actuales contractuales, en
especial fijando la remuneracién que debe recibir EMSIRVA E.SP. EN
LIQUIDACION teniéndose en cuenta el comportamiento del modeloe econdmico
que se implementé en el momento de suscribir los contratos y el comportamiento
de las variables econdmicas, asi como la revision de las obligaciones
contractuales teniendo en cuenta la nueva normatividad del servicio plblico de
aseo.

2.3. IDENTIFICACION DEL MECANISMO JURIDICO PARA CELEEBRAR LA
MODIFICACION.

El mecanismo atinente a la modificacién del contrato a fin de prorrogar su duracion
y variar otras especificaciones contractuales es mediante la suscripcion de un
Otrosi, previa justificacion mediante los actuales estudios de justificacion donde se
sustente su conveniencia y procedencia.

33. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODIFICACION.

La EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE ASEO DE CALI, se cred como una
empresa industrial y comercial del orden municipal, con domicilioc principal en la
ciudad de Santiage de Cali, departamento del Valle del Cauca mediante Acuerdo
101 de 1966 por el Concejo Municipal de Santiago de Cali, modificado por el
Acuerdo 113 de 1987 y Acuerdo 08 de 1996. Posteriormente se fransformoé en
empresa de servicios publicos.

EMSIRVA E.S.P. fue Sometida a proceso de liquidacion forzosa administrativa, de
acuerdo con la Resolucidn Mo. 20091300007455 del 25 de marzo de 2008,
proferida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios mediante la
cual se ordend la liquidacion de la Empresa de Servicio Publico de Aseo de Cali -

EMSIRVA ES.P. @%g
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Los procesos de liquidacion forzosa administrativa, decretados en las empresas
de servicios plblicos, se desarrollan, por expresa disposicion de la Ley 142 de
1994, bajo las disposiciones contenidas en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero relativas a las entidades financieras y el Decreto 2555 de 2010. Estas
normas sefialan claramente |o siguiente:

EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION tiene la obligacion legal de preservar el
servicio de aseo de Cali, en cumplimiento a lo previsto en los articulos 61, 121,
122 y 123 de la ley 142 de 1994, bajo las mejores condiciones posibles, por
cuanto no debe ponerse en riesgo la prestacion de un servicio esencial. Al
respecto, es clara la circula externa No. 20141000000014 expedida por la
Superintendencia De Servicios Publicos al sefalar lo siguiente: "Cuando la
empresa no puede continuar con el desarrollc de su objeto social, la
Superintendencia puede ordenar su liquidacion, momento a partir del cual se
impone la disolucion de la empresa y las actividades a desarrollar son tendientes a
la terminacion de la existencia legal, entre ellas el pago de los pasivos hasta la
concurrencia de los activos , los cuales con prenda general de los acreedores. En
este caso, el liquidador designado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, debera adoptar las medidas que se requieran para salvaguardar la
prestacion del servicio, tales como la contratacion de operadores, venta de los
activos afectos a |a prestacion del servicio, entre otros. Los agentes especiales y
los liguidadores ejercen funciones publicas transitorias y son responsables
directos e inmediatos de la gestién que se adelante en la empresa intervenida, la
cual debe estar orientada a preservar la prestacidn del servicio a los usuarios
dentro de las limitaciones de orden laboral, financiera, cperativa y comercial, asi
como velar por la conservacion y defensa de los activos de |la entidad, cumpliendo
para el efecto con las funciones y deberes gue se les impone en la ley 142 de
1894, el estatuto organico del sisterma financiero en concordancia con el decreto
2555 de 2010 y demas disposiciones expedidas para el efecto”.

En cumplimiento a lo sefialado anteriormente EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION,
que cubre el 95% del servicio de aseo de la ciudad de Cali, debe seleccionar el
mecanismo contractual mas adecuado para continuar prestando el servicio sin
afectar ni permitir su interrupcién con la misma calidad y eficiencia que se ha
prestado hasta la fecha.

Desde el punto de vista contractual, tal como se sefiala en las consideraciones del
contrato para la operacion y explotacion del servicio de aseo en los componentes
de recoleccion de residuos sdélidos, el barrido y la limpieza de vias y areas
ptblicas, la gestion comercial y otras actividades en la zona No. 4 de la ciudad de
Cali dicho contrato se celebra teniendo en cuenta lo previsto en los articulos 365 y
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siguientes de la Constitucion Politica y la ley 142 de 1994 para garantizar la
prestacion del servicio de aseo y en el marco de la intervencién que realiza la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Siendo contratos celebrados por una empresa de servicios plblicos y en segundo
lugar en intervencidn, no se regulan por el estatuto de contratacion administrativa
sino por las normas del derecho privado, razén por la cual es posible generar la
prorroga contractual sin limitacion de cuantia o plazo.

Conviene resaltar la condicion de la regulacién contractual de las empresas de
servicios publicos, teniendo en cuenta lo sefalado por la Superintendencia de
Servicios Publicos, segiin concepto unificado No. 20:

‘Este concepto tiene como propdsito fijar el criterio juridico de esta
Superintendencia en lo concerniente al régimen juridico de los actos y contratos
de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, el cual
corresponde al Capitulo | del Titulo |l de la ley 142 de 19941,

REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS Y CONTRATOS DE LAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

1. MARCO CONSTITUCIONAL

Dentro de la concepcién del Estado Social de Derecho consagrada en la
Constitucion de 1991, se reconocié la importancia de los servicios pdblicos
domiciliarios como inherentes a la finalidad social del Estado, encaminados a
satisfacer las necesidades mas basicas de los asociados, razén por la cual, por
mandato constitucional, surge la obligacion de asegurar su prestacion eficiente y
de calidad, bajo los principios de solidaridad, redistribucion de ingresos e igualdad,
entre otros no menos importantes. En cuanto a su régimen juridico, le corresponde
filarlo al legislador, como lo dispone el articulo 365 de la Carta, en armonia con lo
previsto en el articulo 150, numeral 23 de ésta; permitiendo la participacion de
particulares, comunidades organizadas y el Estado, y reservandose éste Ia
regulacion, el control y la vigilancia de su prestacion.

Lo anterior, por remision expresa del articulo 30 de la ley 142 de 1994, debe estar
en armonia con lo dispuesto en el articulo 333 de la Constitucién: “que garantiza el
libre ejercicio de la actividad econdmica y de la iniciativa privada dentro de los
limites del bien comun, asegurando la libre competencia econémica como derecho
de todos que supone responsabilidades. Por tal razén, la Constitucién prevé que el
Estado, por mandato de la ley, impida que se restrinja u obstruya la libertad
economica y evite o controle cualquier abuse que personas o empresas hagan de

XD
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su posicion dominante en el mercado nacional, correspondiendole a la ley

delimitar el alcance de dicha libertad econdmica cuando lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.”

De manera especifica, las disposiciones que regulan la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios se encuentran en las Leyes 142 de 1994, 143 de 1994 y 689
de 2001, sus desarrollos reglamentarios, las condiciones especiales que se pacien
con los usuarios y las condiciones uniformes dadas a conocer previamente
siguiendo los medios de publicidad reconocidos en el ordenamiento juridico.

Finalmente, frente a cualquier omision o vacio normativo, se debera acudir a las
normas del Cédigo de Comercio y del Codigo Civil, en cuanto resulten
compatibles, de conformidad con lo sefialado en el articulo 132 de la Ley 142 de
1994,

2. REGLA GENERAL EN MATERIA DE ACTOS Y CONTRATOS DE
PRESTADORES DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

De acuerdo con el articulo 32 de la ley 142 de 1994: "Salvo en cuanto la
Constitucion Politica o esta ley dispongan expresamente |o contrario, la
constitucion, y los actos de todas las empresas de servicios publicos, asi como los
requeridos para la administracion y el ejercicio de los derechos de todas las
personas gue sean socias de ellas, en lo no dispuesto en esta ley, se regiran
exclusivamente por las reglas del derecho privado.” y “La regla precedente se
aplicara, inclusive, a las sociedades en las que |as entidades publicas sean parte,
sin atender al porcentaje que sus aportes representen dentro del capital social, ni
a la naturaleza del acto o del derecho que se gjerce.”

De modo que, para el analisis del régimen de actos y contratos de |las empresas
prestadoras de servicios plblicos domiciliarios, debe partirse de una regla general:
aplica el “derecho privado™. Y s6lo deben aplicarse las disposiciones de “derecho
publico” cuando asi lo sefiale de manera expresa la misma ley 142 de 1884 o una
disposicion constitucional. Una de estas excepciones, por ejemplo, son |os
contratos a que se refiere el numeral 1 del articulo 39 de la ley 142 de 1994,

De otra parte, el articulo 31 de la ley 142 de 1994, sefiala que los contratos que
celebren las entidades estatales que presten servicios puUblicos se rigen por el
derecho privado, salvo en lo que la ley 142 disponga otra cosa. A su vez, el
paragrafo del mismo articule sefiala que los contratos que celebren las entidades
territoriales con las empresas de servicios publicos, para que estas asuman la
prestacion de los servicios publicos, o para que sustituyan en la prestacion a otra
empresa que entre en causal de disolucién o liguidacién, se regiran por el estatuto

S
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general de la contratacién plblica, y en todo caso el proceso de seleccion debera
realizarse previa licitacion publica.

2.1. Aplicacion de principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.
El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, dispone o siguiente:

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica. Las
entidades estatales gue por disposicion legal cuenten con un regimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su regimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun
sea el caso y estaran sometidas al regimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para |a contratacion estatal.

Teniendo en cuenta las leyes gue rigen la interpretacion juridica, en este caso, la
norma segun la cual la ley especial prima sobre la ley general, es preciso sefalar
que estas disposiciones no son aplicables a los contratos celebrados por las
Empresas de Servicios Pdblicos (sin importar la participacion de capital publico),
cuyo régimen de contratacion establecido en el articulo 31 de la Ley 142 de 1994
es de derecho privado.

En todo caso, esta disposicion va en el mismo sentido que el numeral 4 del
articulo 44 de la Ley 142 de 1994, segun el cual en los contratos de las entidades
estatales que presten servicios publicos se aplicara las reglas sobre inhabilidades
e incompatibilidades previstas en la Ley 80 de 1993, en lo gue sea pertinente. De
modo que dicha disposicion seria aplicable para la categoria de las empresas de
servicios pUblicos oficiales (numeral 14 5, del articulo 14 de la Ley 142 de 1994)".

Ahora bien, dado que EMSIRVA E.S.P. es una empresa en liquidacion forzosa
administrativa, por disposicién de la Supenntendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, por expresa remision de la ley 142 de 1994 se rige por el estatuto
organico financiero y el decreto 2555 de 2010, en donde frente a la contratacién se
establece su regulacion por la ncrmas del derecho privado. Efectivamente, el
articulo 293 de Estatuto Orgénico Financiero sefala en su numeral segundo que
en las actuaciones orientadas en la liguidacién a la expedicidn de actos
administrativos propios de dicho proceso, se aplican las disposiciones de |a
primera parte del Codigo Contencioso Administrativo y los principios de los
procedimientes administrativos, pero la realizacion de activos y los demas actos
de gestion se regirdn por las normas del derecho privado aplicables por la
naturaleza del asunto. lgualmente y frente a |la aplicacion del derecho privado en
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los actos de gestion, dentro de los cuales estan los contratos celebrados por el
liquidador, el numeral tercero del articulo 294 sefiala que las controversias y
litigios que se originen en hechos o actos de gestion del liquidador o en los
contratos que celebre seran resueltos por la jurisdiccion ordinaria mediante el
procedimiento que en cada caso corresponda, segun la naturaleza del litigio.

De otra parte, tal como se sefalo anteriormente Mediante el contrato No. 088-
2008 se celebrd el contrato para la operacion y explotacion del servicio de aseo en
los componentes de recoleccion de residuos sélidos, el barrido y la limpieza de
vias y dreas publicas, la gestion comercial y otras actividades en |la zona No. 4 de
la ciudad de Cali, previo el tramite de un proceso de invitacion publica para la
seleccion, adjudicacion y recoleccion de contratos para la operacion y explotacion
de los servicios de recoleccién de los residuos sdlidos, el barrido y la limpieza de
vias y areas publicas, la gestion comercial y ofras actividades en las respectivas
zonas de acuerdo a lo previsto en la ley 142 de 1994 y demdas normas pertinentes.
En dicho contrato no existe limitacién alguna para la celebracion de prorrogas de
la vigencia del contrato, que se fij¢ en la clausula 17 en los términos siguientes; "la
vigencia del presente contrato sera el termino comprendido entre el dia de su
perfeccionamiento y la firmeza de su liquidacion o, en defecto de esta Ultima, del
cumplimiento del plazo que el presente contrato sefiala para liquidar. El plazo para
su ejecucion sera de siete (7) afios contados a partir del dia en que se suscriba el
acta de inicio de operaciones del servicio”. Incluso en la cldusula 36 del mismo
contrato que trata de la liguidacion del contratc de comin acuerdo, sefiala que
dicha acta debe contener la indicacidn de las prorrogas, modificaciones y
adiciones acordadas u ordenadas para su ejecucion.

4 ANALISIS TECNICO DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO.

Toda vez que los contratos de operacién se han venido desarrollando con altos
niveles de cumplimiento en la parte técnica, se requiere no solo que se mantengan
en dichas condicién sino gue presenten unos elementos esenciales como son la
renovacion técnica, revision de algunos elementos gue presenten debilidad y
requieran un proceso de mejora continua y finalmente ajustarse a la nueva
normatividad del servicio publico de aseo, en cuanto a la incorporacion de nuevos
componentes y variacion técnica del servicio de aseo.

5. ANALISIS ECONOMICO
Desde el punto de vista eccndmico era necesario determinar las condiciones

econdmicas para la prormoga de los contratos, donde la prioridad fundamental es la
generacion de una remuneracion ( R ) que permita generar un flujo necesario para
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lograr la financiacion completa del pasivo pensional de EMSIRVA E.S.P. EN
LIQUIDACION, en un lapso de tiempo adecuado, de tal forma que permita la
asuncion del pasivo pensional por parte del Municipio de Santiago de Cali o la
aplicacion de cualquier otro mecanismo para el adecuado manegjo del mismo.

[

Una vez verificado el modelo financiero denominado “Alcance de la determinacion
economica del modelo empresarial de EMSRIVA ESP en Liquidacidén para la
prestacion del servicio de aseo en la ciudad de CALI", elaborado por Juan Luis
Mesa, el "avalué de la reserva matematica para pensiones de jubilacion para
EMSIRVA al 31 de Diciembre de 2014”7, y las "Proyecciones anuales de mesadas
y reserva matematica de pasivo pensional desde Dic de 2014 a 2094" elaborados
por Loredana Herlmsdorff, se puede senalar que se asegura el cumplimiento del
pasivo pensional en un flujo financiero sostenido desde el afo 2016 hasta el afio
2024,

6. VERIFICACION DE REQUISITOS CONTRACTUALES DEL OPERADOR
6.1. Criterios de contenido juridico.

Se requiere determinar gue el operador actualmente conserva los requisitos de
orden juridico para continuar desarrollando el contrato de operacion, para lo cual
se verifica lo siguiente:

- Certificado de existencia y representacion legal o registro mercantil.
- Certificado de inscripeion, calificacion y clasificacion (RUP).

- Garantias vigentes.

- Registro de informacién tributaria.

7. Analisis que sustenta la exigencia de los mecanismos de la cobertura que
garantizan las obligaciones surgidas del contrato

7.1. Garantia Unica

El operador se compromete a continuar otorgando por su cuenta, garantia
Unica para afianzar el cumplimiento de las ebligaciones derivadas del contrato,
por periodos anuales que se prorrogan con una anticipacion no inferior a tres
(3) meses a la fecha de vencimiento. Para el Oltimo afo del contrato los
amparos deberan tener una vigencia igual al plazo de finalizacién del contrato
y un afio mas, con excepcion del ampare de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales, la cual debera tener vigencia hasta la terminacion

del contrato y tres (3) afios mas. Los amparos que debe contener esa garantia Cﬁg
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unica para afianzar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
deben contener los siguientes amparos:

a. Cumplimiento del contrato: Por el valor establecido en el contrato
debidamente actualizado.

b. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales de los
trabajadores al servicio del operador; Por el valor establecido en el contrato
debidamente actualizado.

c. Calidad del servicio prestado: Por el valor establecido en el contrato
debidamente actualizado.

d. Responsabilidad civil extracontractual: Para amparar el pago de los danos y
perjuicios que el operador o sus trabajadores puedan causar a personas o
bienes de terceros, como consecuencia de hechos u omisiones derivados
de la ejecucion de la operacién y que sean imputables en los términos de la
ley, por el valor establecido en el contrato debidamente actualizadoe.

El operador se obliga a constituir a favor de EMSIRVA ES.P. EN LIQUIDACION
una garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato, expedida por una compafiia de seguros legalmente constituida, cuya
péliza matriz haya sido aprobada por la Superintendencia Financiera o mediante la
expedicidn de una garantia bancaria a primer requerimiento (Decreto 4828 de
2008 en su articulo 21 modificado por el decreto 2493 de 2009 en su articulo 7), la
cual se mantendra vigente de acuerdo con los riesgos amparados y plazos que se
definen a continuacion:

. El cumplimiento general del contrato y el pago de multas y sanciones, por el
diez por ciento (10%) del valor total del contrato, por un término igual al
plazo del contrato y seis (6) meses mas.

. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, por un
valor equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, con una
vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) afios mas.

. Buen manejo y correcta inversion de los recursos por el uno punto
cincuenta por ciento (1,50%) del valor total de los recursos a administrar a
traves del contrato, los cuales se estiman de acuerdo a la proyeccion
establecida, por un término igual al plazo del contrato y seis (6) meses mas.

Este documento de justificacion, esta soportado y complementade con los
siguientes documentos: Documentos contenidos en carpeta denominada Contrato

FB-001-011-2014 del Fondo Empresarial de la SSPD, Alcance de la C%é;
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determinacion economica del modelo empresarial de EMSIRVA ESP en
Liquidacion para la prestacion del servicio de aseo en la ciudad de CALLI,
elaborado por Juan Luis Mesa, Calculo Tarifario del Servicio Publico de aseo para
EMSIRVA ESP en Liquidacion con base en las Resoluciones CRA 643 vy 664 de
2013 y el "avaluo de la reserva matematica para pensiones de jubilaciéon para
EMSIRVA al 31 de Diciembre de 2014, y las “Proyecciones anuales de mesadas
y reserva matematica de pasivo pensional desde Dic de 2014 a 2094" elaborados
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Harofd Garcia
Coodinador Juridico EMSIRVA ESP en Liguidacion
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OTROSI No. 07 Y ADICION No. 2, AL CONTRATO No. 088-2008
CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE ASEQ DE
CALl, EMSIRVA ES.P., EN LIQUIDACION Y CIUDAD LIMPIA BOGOTA
S.A. E.S.P.

Enfre los suscrifos, YAHAIRA INDIRA DE JESUS DIAZ QUESADA, mayor
de edad, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.953.632,
expedida en la ciudad de Santiago de Cali, domiciliada en Ig
misma ciudad, obrando en nombre y representaciéon legal de la
EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE ASEO DE CALI, EMSIRVA E.S.P.. EN
LIQUIDACION, Nif. N°, 890399030-3, en su condicién de agente
liguidadora, designada por la Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios mediante Resolucion No. 20141300034375 del 01 de
agosto de 2014 y posesionada el 04 del mismo mes y aho, segun
consta en Acta de Posesion de la fecha indicada, documentos
cuya copiag se anexa para que formen parte integrante del
presente documento contractual, en ejercicio de sus atribuciones Y
facultades legales, quien en adelante se denominard EL
CONTRATANTE, de una parte, v de la ofra, MAURICIO VELASCO
VALLECILLA mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.625.947, expedida en la ciudad de Santiago de
Cali. domiciliado en la misma ciudad de obrando en nombre vy
representacion legal de la empresa CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A.
E.S.P., con matricula mercantil No. 00885013 y Nit, N°. 830048122-9,
dada su calidad de representante legal, segin consta en
certificado de existencia y representacion legal de la empresa
expedido por la Cdmara de Comercio de Bogotd vy debidamente
autorizado por la Junta Directiva, segin costa en Acta No. 58 de
april 16 de 2015, documentos cuya copia se& anexa para que
formen parte integranie del presente documento contractual,
quien en adelante se denominard EL OPERADOR, hemos convenido®
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de manera libre y espontanea en el marco del régimen legal de los
servicios pUblicos domiciliarios -Ley 142 de 1994 [LSPD)- y el Estatuto
Orgdnico del Sistema Financiero -Decreto Ley 6463 de 1993- vy
Decreto Nacional 2555 de 2010, suscribir el presente OTROSI al
Contrato N° 088-2008, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. Que EMSIRVA E.S.P., en Liguidacién, es una empresa de servicios
publicos domiciliarios oficial, constituida bagjo la figura juridica
excepcional de empresa industrial v comercial del Estado de
caracter municipal, de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo No. 08 del 09 de diciembre de 19946, expedido por el
Concejo Municipal de la ciudad de Santiago de Cali, habiendo
definido desde entonces como drea de prestacion del servicio
pUblico de aseo a su cargo toda el area urbana y rural del citado
municipio.

2. Que la prestacién del servicio publico de aseo en la ciudad de
Santiago de Cali, desde la constitucion de EMSIRVA ES.P., en
Liguidacion, se cumple en el marco consfitucional y legal
vigente, consistente en la libre competencia econémica en el
mercado, segun la cual los municipios y las empresas de servicios
publicos domiciliarios —E.S.P., no tienen la fitularidad exclusiva
para la prestaciéon del servicio, estando dichas empresas -sean
de caracter oficial, mixto o privado- llamadas a competir
ibremente en el mercado en condiciones de igualdad por los
usuarios del mismo [Contratos de Condiciones Uniformes -C.C.U. —

Titulo VIII LDSD), a quienes, en consecuencia, les asiste el derechoéﬁ

legal de la libre eleccion del prestador del servicio.
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